Projeto de Regulamento de Mercado Local

Preambulo
O Presente regulamento define, de entre os objetivos estratégicos para a promocao de produtos
locais, por um lado, a garantia de transparéncia nas relacdes producdo, transformacao,
distribuicdo da cadeia alimentar e, por outro lado, a promocdo da criacdo e dinamizacdo de
mercados de proximidade. A producdo agricola e agropecudria local, assegurada
maioritariamente por agricultura de cariz familiar e por pequenas empresas, assume uma
importancia relevante na economia local, nomeadamente em termos de produtividade,
emprego e diminuicdo da dependéncia externa.
As vendas diretas e as cadeias curtas agroalimentares contribuem para valorizar e promover os
produtos locais e, simultaneamente, estimular a economia local, criar emprego, reter valor e
populacdo no territério. A existéncia de sistemas agroalimentares locais, nomeadamente de
mercados locais de produtores, estimula a economia local e uma maior interagdo social entre as
comunidades rural e urbana, favorecendo uma maior ligacdo das popula¢des as suas origens,
desempenhando funcdes que beneficiam os produtores, os consumidores, o ambiente e a
economia local.
Com efeito, os mercados locais de produtores/as permitem o contacto direto entre o produtor/a
e o(a) consumidor/a, contribuindo para o escoamento da producdo local sem a intervencdo de
intermedidrios, para a preservacao dos produtos e especialidades locais, para a diminuicdo dos
desperdicios alimentares, bem como para a melhoria da dieta alimentar através do acesso a
produtos da época, frescos e de qualidade, fomentando a confianca entre produtor e
consumidor, tendo presente que a disponibilizacdo direta de géneros alimenticios diminui
significativamente o risco associado ao transporte e conservac¢do dos bens alimentares. Neste
contexto, o presente regulamento estabelece o regime juridico aplicavel aos mercados
reservados apenas a produtores/as, designados por mercados locais de produtores/as.
A Junta de Freguesia da Mexilhoeira Grande ira também submeter o presente projeto de
Regulamento a audiéncia dos interessados pelo prazo de trinta dias, nos termos do disposto no
artigo 100.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.
Assim sendo, no uso do poder regulamentar conferido as autarquias locais pelos artigos 241.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa, do artigo 101.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo, e 9.2, n.2 1, alinea f), e 16.2, n.2 1, alinea h), ambos da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, foi elaborado, com fundamento no decreto -lei. N.2 85/2015 de 21 de maio que
estabelece o regime juridico aplicavel aos mercados locais de produtores, o presente projeto de

regulamento.
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Artigo 1.2
Lei habilitante
O presente regulamento tem como lei habilitante o disposto nos artigos 241.2 da Constituicao
da Republica Portuguesa, do artigo 101.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, e 9.2, n.2
1, alinea f), e 16.2, n.2 1, alinea h), da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e o Decreto -Lei n.2

85/2015 de 21 de maio.

Artigo 2.2
Objeto e ambito de aplicagao
1- O presente regulamento estabelece o regime e normas de funcionamento aplicavel ao
mercado local de produtores/as da Freguesia da Mexilhoeira Grande e destina -se ao comércio,
divulgacdo e promocdo da producdo local da Freguesia da Mexilhoeira Grande e do Concelho de
Portimao.
2 — O disposto no presente regulamento nao isenta os seus utilizadores da observancia de todas

as normas legais aplicaveis ao exercicio da sua atividade.

Artigo 3.2

Participantes
1 — O mercado local de produtores/as tem como possiveis participantes:
i) Pessoas singulares ou coletivas — para comercializacdo dos produtos da produgdo local
resultante da sua atividade agricola e agropecudria;
ii) Pessoas singulares ou coletivas — para comercializagdo dos produtos transformados, de
producdo prépria, com matéria -prima exclusivamente resultante de produg¢des agropecuarias
de origem local;
iii) Grupos de produtores/as agricolas que comercializem produtos agricolas e agropecuarios de
producao local prépria.
2 — No mercado local de produtores/as podem ainda ser exercidas atividades de animagdo,
demonstragado ou de promogao de produtos locais, desde que nao prejudiquem a atividade de
comércio dos produtos agricolas locais, designadamente em termos de higiene, seguranga e
qualidade alimentar.
3 — Podem participar no mercado local de produtores/as, todos/as os/as produtores/as locais
devidamente legalizados/as, com &reas de producdo no concelho de Portiméo, sem prejuizo do

disposto nos numeros seguintes.
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4 — Podera ser permitida a participacdo de produtores/as locais com areas de producdo fora do
concelho de Portimao, caso se verifique a auséncia dos produtos no concelho de Portimao e
estes sejam considerados essenciais.

5 — Podera ser permitida a participacdo de produtores/as locais com areas de producio fora do
concelho de Portim3o caso os/as produtores/as locais ndo manifestem interesse em participar
no mercado local de produtores/as.

6 — A Junta de Freguesia da Mexilhoeira Grande reserva -se no direito de fazer mostras de
artesanato, em local reservado a esse fim, podendo participar na mesma, artesdos/as que
tenham drea de produgdo dentro ou fora do concelho de Portimao, ficando em tudo o resto

vinculados/as as disposicGes do presente regulamento, com as necessarias adaptagoes.

Artigo 4.2

Objetivos
A realizacdo do mercado local de produtores/as tem como objetivos:
a) Aumentar a visibilidade da producio local e dos/as pequenos/as produtores/as, promovendo
uma maior proximidade entre produtores/as locais e consumidores/as finais;
b) Sensibilizar e capacitar os/as consumidores/as locais para o consumo consciente, informado
e ecologicamente responsavel de produtos locais;
c) Dinamizar uma economia alimentar de base local, bioldgica, sazonal e mediterrdnica nas suas
diferentes fases (producao, transformacao, distribuicdo e consumo);
d) Promover politicas que incentivem a producdo local sustentavel;
e) Consciencializar a populacdo sobre a importancia da produgdo local, para o crescimento
economico do concelho e o desenvolvimento sustentavel territorial;
f) Incentivar acbes em ambito local e comunitdrio de educagdo e capacitagdo dos/as
consumidores/as (diretos e indiretos) para o consumo de produtos locais, sazonais, bioldgicos
de base mediterranica e sua integracdo na dieta alimentar local;

g) Criar sinergias para a sustentabilidade, promovendo o empreendedorismo e a cooperagao.

Artigo 5.2
Localizagao
O mercado local de produtores/as funcionara na Zona do Polidesportivo da Figueira ou em

espaco publico designado pela Junta de Freguesia.
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Artigo 6.2
Entidade Gestora/Promotora
A Entidade Promotora do mercado local de produtores/as é a Junta de Freguesia da Mexilhoeira
Grande, podendo, caso assim o entenda, fazer parcerias com outras entidades locais que

possam contribuir para uma melhor organizacao, promocao e dinamizagao do evento.

Artigo 7.2
Competéncias da Entidade Promotora

Compete a Entidade Promotora:
a) Zelar pelo cumprimento do presente regulamento;
b) Gerir a atividade do mercado local de produtores/as;
c) Garantir o bom funcionamento da atividade;
d) Coordenar e orientar a publicidade e promog¢do comercial da atividade;
e) Divulgar por edital, toda a informacdo necessaria para a candidatura de participacdo de

produtores/as locais no mercado.

Artigo 8.2
Condig¢Ges de Participagao
1 - Podem participar no mercado local de produtores/as, todos/as os/as produtores/as locais
devidamente legalizados/as, com producdo localizada no concelho de Mexilhoeira Grande, sem
prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.
2 - Poderd ser permitida, pelo Executivo da Junta de Freguesia da Mexilhoeira Grande, a
participacdo de produtores/as locais com areas de producdo localizadas fora da Freguesia da
Mexilhoeira Grande, caso se verifique a auséncia dos produtos na Freguesia da Mexilhoeira

Grande e estes sejam considerados essenciais.

Artigo 9.2
Candidatura
A candidatura serd formalizada mediante o preenchimento da respetiva ficha de inscricdo,
conforme modelo anexo, a qual devera ser remetida para a Junta de Freguesia da Mexilhoeira
Grande, sita na Rua padre Domingos Monteiro da Costa, n22, 8500-132 Mexilhoeira Grande,
através de carta registada com aviso de recec¢do, por e -mail: mercado@freguesiamexgrande.pt,
ou entregue pessoalmente junto dos servigcos de atendimento da Junta de Freguesia no prazo

de 10 dias ap6s publica¢do do edital.
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Artigo 10.2

Documentos
1 - A ficha de inscricao referida no artigo anterior terd que ser acompanhada da apresentacao
dos seguintes documentos:
a) Formulario identificativo do interessado e da sua pretensdo com identificacdo dos produtos
a vender;
b) Fotocdpia do bilhete de identidade e do cartdo do contribuinte ou cartdo de cidaddo (no caso
de pessoa singular);
c) Certiddo permanente e cartdo de cidaddo ou Bl e NIF dos legais representantes da entidade
(no caso de pessoa coletiva);
d) Cépia de declaracdo de inicio de atividade;
e) Comprovativo de Inscricdo na DGAE — Direcdo -Geral das Atividades Econdmicas (caso se
aplique).
f) Comprovativo de aferi¢cdo da balanga;
g) Outros documentos comprovativos relativos 3 atividade exercida.
2 - Os dados pessoais solicitados na pré-inscricao destinam-se a finalidade prevista nas presentes
Normas e serdo tratados por parte da Freguesia da Mexilhoeira Grande, que respeitara a
legislacdo em vigor em matéria de protecdo de dados pessoais, nomeadamente Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 (RGPD).
3 - A Freguesia da Mexilhoeira Grande mantera organizado um registo dos ocupantes que se

encontrem habilitados a exercer a sua atividade no Mercado Local de Produtores.

Artigo 11.2
Comissao
A selecdo dos candidatos sera feita por uma comissdo composta por trés elementos do Executivo

da Junta de Freguesia da Mexilhoeira Grande.

Artigo 12.2
Procedimento e Sele¢ao
1 — Findo o prazo de candidatura compete a Comissdo analisar e elaborar a ata de analise das
candidaturas, propondo a selec¢do dos/as candidatos/as e a atribuicdo dos espacos disponiveis,
assim como a sua localizagdo e distribuicao.

2 — A selecdo dos/as candidatos/as far -se -a da seguinte forma:
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a) Sera dada prioridade aos/as produtores/as da Freguesia da Mexilhoeira Grande;

b) Sera dada prioridade aos/as produtores/as do concelho de Portim3o;

c) Os/As candidatos/as que ndo pertencam ao concelho de Portim3o serdo posicionados/as por
ordem de entrada da respetiva inscricdo e por tipologia do produto a expor;

d) Caso exista empate sera dada prioridade segundo a ordem de inscricdo dentro de cada
tipologia de produtos a expor;

e) Sera dada prioridade a produtores/as locais com areas de producgdo fora do concelho de
Portimao, caso se verifique a auséncia dos produtos no concelho de Portimdo e estes sejam
considerados essenciais.

3 — A organizacgdo notificard todos/as os/as candidatos/as através de carta registada com aviso

de rececdo ou email da lista de candidatos admitidos e excluidos.

Artigo 13.2
Audiéncia de interessados/as

1 — Todos/as os/as candidatos/as sdo informados/as através de carta registada com aviso de
rececdo, que, guerendo, podem exercer o direito de audiéncia de interessados/as por escrito e
devidamente fundamentada no prazo de 10 dias uteis.

2 — Verificando -se o exercicio de audiéncia de interessados/as a Comissdo num prazo de 5 dias
Uteis tomara uma decisdo que sera notificada ao/a candidato/a através de carta registada com
aviso de rececao.

3 — Ultrapassados os procedimentos referidos nos artigos 12.2 e 13.2, a lista final de
candidatos/as admitidos/as e excluidos/as é submetida a deliberagdo do Executivo da Junta para

aprovacdo e sera devidamente publicitada através de edital por um periodo de 8 dias.

Artigo 14.2
Inscrigdo definitiva
1 — Ainscri¢do definitiva do/a candidato/a é considerada apds o decurso dos prazos previstos
no artigo anterior.
2 — Os/as candidatos/as serdo notificados/as através de edital afixado nos locais de estilo
contendo a lista definitiva de candidatos/as admitidos/as e excluidos/as.
3 — Alinscrigcdo permite ao/a produtor/a local selecionado/a participar na feira pelo prazo de 1

ano.
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Artigo 15.2
Tipologia de produtos

1 — Os/As produtores/as deverdo vender no Mercado Local de produtores/as, apenas:
a) Produtos horticolas de consumo imediato e fresco;
b) Produtos agricolas, secos ou frescos, de natureza conservavel;
c) Frutas;
d) Produtos agroalimentares (Ex: pdo e produtos associados, mel, doces e compotas, enchidos,
queijos e produtos associados);
e) Vinhos e licores;
f) Flores, plantas e sementes;
2 — Poderd ser permitida a venda de artesanato a titulo acessério inserido na exposicao e
amostra de produtos realizados por artes3os.
3 — Dentro do recinto do mercado local de produtores/as é proibido o comércio de todos os
produtos que a legislacdo especifica determine, nomeadamente, produtos fitofarmacéuticos,
medicamentos e especialidades farmacéuticas, aditivos para alimentos para animais, pré -
misturas preparadas com aditivos para alimentos para animais e alimentos compostos para
animais que contenham aditivos a que se refere o n.2 1 do artigo 10.2 do regulamento (CE) n.2
183/2005, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de janeiro de 2005.
4 - A nenhum produto comercializado é dispensado o cumprimento das normas de
comercializagdo do Regulamento (CE) n.2 1234/2007, do Conselho, de 22 de outubro de 2007.
5 — Qualquer produto exposto para venda ao/a consumidor/a deve exibir o respetivo preco,
em digitos de modo visivel, inequivoco, facil e perfeitamente legivel. Sendo que os produtos pré-
embalados devem conter o preco da venda e o preco por unidade de medida; os produtos
comercializados a peca devem ter indicado o preco de venda por pega; os produtos vendidos a
granel devem indicar o prego por unidade de medida.
6 — Os produtos expostos para venda deverdo ter boa apresentacdo e ser o mais frescos
possivel.
7 — O/A produtor/a que venda produtos bioldgicos deverdo disponibilizar informacg&o clara
sobre a qualidade, origem e os métodos de produgdo utilizados e fazer -se acompanhar da
respetiva certificagao.
8 — O preco de venda e o prego por unidade de medida devem referir -se ao preco total,
devendo incluir todos os impostos, taxas ou outros encargos.
9 — Os/As produtores/as e os seus colaboradores devem ser portadores/as, no local de venda,
do Titulo de Exercicio de Atividade, Credencial passada pelos servicos da Junta de Freguesia e

comunicagdo prévia junto da DGAE (quando aplicavel).
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10 - As condicOes higiossanitdrias e técnico-funcionais a que devem obedecer os produtos a
comercializar, bem como as disposicdes legais que condicionam o exercicio da atividade por
parte dos agentes econdmicos constam da legislacdao em vigor, que lhes seja aplicavel.

11 - A comercializacdo de bebidas alcodlicas devera igualmente obedecer as normas legais
especialmente aplicaveis a este tipo de produto.

12 - O produtor é responsdvel pela verificagdo e cumprimento da legislacdo aplicaveis a

comercializa¢cdo dos seus produtos.

Artigo 16.2
Periodicidade e Horario
1- O mercado local de produtores sera realizado todos os sabados do ano e terd um hordrio das
8h00 as 13h00, sendo a periodicidade e o horario do mesmo publicitados por edital.
2 - Poderd, mediante decisdo do Presidente da Junta de Freguesia da Mexilhoeira Grande ou em
guem este delegue tal competéncia, ser alterada a sua periodicidade, desde que a alteracdo seja
devidamente publicitada por edital, com a antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, e seja

efetuada comunicacdo aos produtores, com a mesma antecedéncia.

Artigo 17.2
Organizagao do Espaco
1 — O espago do mercado é organizado pelos servicos da Junta de Freguesia da Mexilhoeira
Grande de acordo com as caracteristicas préoprias do local.
2 — As bancas para exposicdo dos produtos sdo fornecidas e montadas pelos vendedores.
3 - A todos os cidaddos é permitido o acesso, a permanéncia e a utilizacdo do espaco destinado

ao mercado desde que se comportem ordeiramente e ndao causem tumultos.

Artigo 18.2
Atribuicdo do Espago de Venda
1 — A atribui¢cdo dos espacgos de venda é realizada pelos servigos da Junta de Freguesia;
2 — Pela ocupacgao do local de venda é devido ao Promotor o valor estipulado na tabela de
precos em anexo.
3 — Apods a atribuicdo os lugares vagos, por abandono ou outro motivo regulamentar, sdo
preenchidos cumprindo a ordem da lista de espera.

4 — Caracterizagao do espaco:
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2mx2m=4m2;

3mx3m=9m2;

Artigo 19.2
Pagamentos
1 — O pagamento é efetuado ao funciondrio da Junta de Freguesia da Mexilhoeira Grande
responsavel pela cobranga ao servigo no Mercadinho.
2 — Os pagamentos sdo efetuados em numerario.
3 — O pagamento é efetuado todos os domingos do ano em que se realiza o Mercadinho.
4 — Valores a pagar:
3,50€ =4 m2;
4,50€ =9 m2;

2- Ficam isentos de pagamento durante o primeiro ano de inscricao.

Artigo 20.2

Perda de Espaco de Venda, Caducidade e Transmissao da Inscricao
1 — Considera -se abandono do espaco de venda quem faltar, no ano civil corrente, 3 domingos
consecutivos ou 5 domingos alternados sem justificar por escrito os servicos administrativos da
Junta de Freguesia da Mexilhoeira Grande com 48 horas de antecedéncia.
2 — Alinscricdo no mercado caduca nas seguintes condicées:
a) Por decurso do prazo de validade da inscricdo;
b) Por morte ou invalidez do produtor, sem prejuizo do disposto no n.2 3;
c) Por renuncia voluntaria do titular;
d) Por cessacdo da atividade;
e) Por término da atividade;
3 — Mediante deliberacdo da Junta de Freguesia, perante comprovado incumprimento das
disposi¢Ges do presente regulamento.
4 — Em caso de morte ou invalidez do/a produtor/a, o/a seu/sua conjuge, descendente,
ascendente ou pessoa que com ele/ela vivia em unido de facto, por esta ordem de prioridades,
tém direito a transmissao do lugar de venda, desde que o requeiram no prazo de 60 dias apds a
morte ou declaragdo de invalidez.
5 — O/A produtor/a ndo poderd transmitir o seu lugar de venda a outra pessoa, por sua livre

iniciativa.
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Artigo 21.2
Desmontagem e Limpeza
1 — A desmontagem do mercado deve estar concluida até 1 hora depois da hora de
encerramento do mesmo.
2 — Antes de abandonarem o local, os/as produtores/as devem promover a limpeza dos

respetivos lugares de venda, depositando os residuos nos recipientes préprios para o efeito.

Artigo 22.2
Controlo
1 — Os/As produtores/as sdo responsaveis pelos danos ou prejuizos causados por sua culpa ou
de qualquer pessoa ao seu servigco nas estruturas que lhe sdo fornecidas ou nas instala¢oes
municipais onde se realize o mercado.
2 — A Entidade Promotora, podera fazer -se acompanhar de entidades de autoridade e
fiscalizagdo competentes e realizar visitas e vistorias aos/as produtores/as locais presentes no

mercado.

Artigo 23.2
Reclamagoes
A apresentacdo de reclamacbes devera ser realizada por escrito no livro de reclamacgées da

Entidade Promotora.

Artigo 24.2

Direitos do Produtor
Aos/As produtores locais assiste o direito de:
a) Utilizar as infraestruturas que lhe sejam disponibilizadas;
b) Utilizar, da forma mais conveniente possivel, o espaco que lhe seja atribuido;
c) Obter o apoio da organizagdo em assuntos relacionados com o mercado;
d) Apresentar ao Presidente da Junta de Freguesia quaisquer sugestGes ou reclamagdes escritas,
no que concerne a organizag¢do, disciplina e funcionamento do mercado, a quem competira

decidir sobre as mesmas.

Artigo 25.2
Deveres do Produtor
Para além dos deveres estipulados no Artigo 7 do Decreto -Lei n.2 85/2015, de 21 de maio,

constituem também deveres dos/as produtores/as:
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a) Cumprir e fazer cumprir aos/as seus/suas colaboradores/as as determinactes do presente
regulamento;

b) Acatar a disciplina relativa ao local que utiliza e acatar com respeito a orientacdo da
organizagao;

c) Ndo abandonar o local de venda, a ndo ser pelo tempo estritamente necessario;

d) N3o ter um comportamento de intromiss3o na atividade de producdo e venda dos/as demais
produtores/as;

e) Tratar com respeito o/a pessoal da organizacdo, como os/as clientes e publico em geral;

f) Responder pelos atos e omissdes por si praticados ou pelos/as seus/suas colaboradores/as;
g) Manter o local de venda, equipamento e utensilios em bom estado de conservacdo,
higienizacao e limpeza;

h) Apresentar -se com vestudrio adequado e higienizado no local de venda;

i) Exercer a atividade no rigoroso cumprimento da legislacdo em vigor e normas regulamentares
aplicaveis, nomeadamente em matéria de higiene, saude e seguranca no trabalho,
comercializacdo, exposicao, preparacao, acondicionamento, rotulagem de produtos, afixacdo de
precos, prevencao e eliminacdo de pragas.

j) Informar por escrito os servigos da Junta de Freguesia, com a antecedéncia minima de 72
horas, sempre que houver necessidade de faltar e implicar a ndo utilizacdo do espaco de venda

no Mercado.

Artigo 26.2
Proibi¢oes
E expressamente proibido aos/as produtores/as locais:
a) Ocupar uma area superior aquela que |he foi concedida;
b) Usar balancas, pesos e medidas que ndo estejam devidamente aferidas;
c) Dificultar a livre circulacdo de pessoas;
d) Langar ou deixar lixo, residuos ou desperdicio no chdo ou mal -acondicionado no recinto do
mercado;
e) Provocar, molestar ou agredir, de qualquer modo, os/as funcionarios/as camararios/as que

estejam a prestar servico no mercado, bem como qualquer outro/a utilizador/a.
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Artigo 27.2
Fiscalizagdo e regime sancionatodrio
1 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, a fiscalizacdo do
cumprimento do presente regulamento e a instrucdo do competente processo de
contraordenacdo é da Junta de Freguesia.
2 — As contraordenacgOes aplicaveis a violacdo do presente regulamento sdo as previstas no
artigo 9.2 do Decreto -Lei n.2 85/2015 de 21 de maio, ou em qualquer outro diploma legal que

o substitua.

Artigo 28.2
Sangoes acessorias
Consoante a gravidade da contraordenacdo e a culpa do/a agente, podem ser aplicadas,
simultaneamente com a coima, as seguintes san¢des acessorias:
a) Perda de objetos pertencentes ao/a produtor/a local;
b) Interdicdo de participagdo no mercado local de produtores/as, por um periodo maximo de 2

anos.

Artigo 29.2
Duvidas e Omissoes
Todas as duvidas e omissdes que decorram da interpretacdo e aplicacdo do presente
regulamento, que ndo possam ser resolvidos pelo recurso a lei em vigor, sdo decididos por

deliberacdo da Junta de Freguesia da Mexilhoeira Grande.

Artigo 30.2
Entrada em Vigor
O presente regulamento entra em vigor no primeiro dia util apds a sua publicacdo no Diario da

Republica.



